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UVOD:

Postovani &itaoci i Citateljke,

Pred vama je izvestaj o odlivu kadrova iz Ministarstva odbrane i Vojske Srbije (MO i VS). Dosada$nja
istrazivanja Beogradskog centra za bezbednosnu politiku (BCBP) o upravljanju sistemom odbrane u
Republici Srbiji ukazala su da je upravljanje ljudskim resursima kljucna oblast, kojoj bi trebalo posvetiti
vise paznje. Nedostatak ljudi otezava odrzavanje i izgradnju operativnih i funkcionalnih sposobnosti
Vojske podjednako, ako ne i viSe nego nedostatak materijalnih resursa. Poslednjih godina u javnosti su
se pojavile informacije o tome da pripadnici Vojske Srbije masovno napustaju sluzbu jer su nezadovoljni
ne samo primanjima vec i uslovima rada. BCBP je stoga sproveo istrazivanje kako bi procenio kolika je
razmera ove pojave, identifikovao razloge napustanja sistema odbrane i predlozio dalje korake u resa-
vanju ovog problema.

Namera ovog istrazivanja nije bila da podrije sistem odbrane, ve¢ upravo suprotno, da spreci njegovo
dalje podrivanje. Smatramo da je strucna rasprava o izazovima koji se javljaju prilikom upravljanja siste-
mom odbrane daleko viSe u interesu nacionalne bezbednosti nego zaklanjanje iza vela ,vojne tajne”’, koji
moze biti paravan za loSe upravljanje i korupciju. Demokratska civilna kontrola i ukljucivanje drugih aktera
moze pomoci Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije da identifikuju i reSavaju probleme. U tom smislu, na-
damo se da Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije ovaj izvestaj nece shvatiti kao zlonamerni napad, ve¢ kao
korisno stivo, koje im moze pomoci tokom daljih reformi.

Istrazivanjem je obuhvacena analiza pravnih akata iz oblasti upravljanja ljudskim resursima u sistemu
odbrane, medijskih izvestaja, objava Ministarstva odbrane, materijala sa sednica Narodne skupstine Re-
publike Srbije, objava Vojnog sindikata Srbije, intervjua pripadnika i bivsih pripadnika Vojske, kao i poznava-
oca sistema odbrane, koji ga sagledavaju iz razlicitih uglova. BCBP tokom ovog istrazivanja nije uspeo da
dode do predstavnika drugih vojnih sindikata, ali su za verifikaciju pojedinih nalaza koris¢ene beleSke sa
ranijih sastanaka sa predstavnicima jos dva vojna sindikata.

Osnovni uzorak dubinskih intervjua obuhvatio je dvanaest, uglavnom bivsih, pripadnika Vojske Srbije i
zaposlenih u sistemu odbrane, od ¢ega:

e dve zene i deset muskaraca;

e sedam oficira, dva profesionalna vojnika i tri civila;

e dok je osam ispitanika otiSlo iz sistema odbrane na sopstveni zahtev, dva ispitanika su i dalje zaposle-
na u sistemu odbrane, a dva ispitanika su otiSla penziju. Vecina ispitanika koji nisu vise zaposleni u MO i
VS (njih sedam) otisla je iz sistema 2017. godine i kasnije, a tri ispitanika otisla su u periodu 2015-2016.
godine.

Ispitanici koji su napustili profesionalnu vojnu sluzbu, odnosno koji su prekinuli radni odnos sa Minis-
tarstvom odbrane i Vojskom Srbije trenutno su zaposleni u privatnom sektoru u Srbiji ili u inostranstvu i
nisu politicki aktivni.

1 Autorke bi Zelele da se zahvale svim sagovornicima na uvidima kojima su doprineli ovom istraZivanju, kao i kolegama Kar-
olini Meklahlan, Sasi Pordevicu, Predragu Petrovicu i Vladimiru Ercegu na korisnim komentarima na prethodne verzije teksta.



Nalazi istrazivanja ograniCeni su time Sto je uzorak bio brojcano mali i Sto medu ispitanicima nema
podoficira (u daljem tekstu termini ispitanik/ispitanici odnosi¢e se na gore opisanu grupu ljudi). Ipak,
uzorak obuhvata ispitanike razlicitih generacija, iz razli¢itih jedinica i organizacionih celina unutar MO i VS,
koji su obavljali ili obavljaju poslove na razli¢itim formacijskim, odnosno na razli¢itim radnim mestima.
Ispitanici se medusobno ne poznaju. Stoga iskaze koji se pojavljuju u razli¢itim intervjuima mozemo uzeti
kao verodostojne. Dok iskaz nekog pojedinacnog ispitanika moze biti uslovljen pogreSnom percepcijom
odredenih dogadaja, iskrivljenim secanjem ili zeljom da se stanje stvari prikaze gorim nego Sto jeste, mala
je verovatnoca da se viSe razlicitih i medusobno nepovezanih ispitanika ,pogresno sec¢a” istih problema.

U periodu od septembra do novembra 2019. godine intervjuisale smo ispitanike u Beogradu, Kraljevu
i Vranju. Od toga smo sa osam ispitanika razgovarale licem u lice, dok smo se sa ostalima Cule koristeci
aplikacije za pozivanje (Viber, Whatsapp).

S obzirom na to da je ovo prvo empirijsko istrazivanje ove teme u Srbiji, prikupljanje podataka bilo
je koliko zanimljivo, toliko i nepredvidivo. Do ispitanika smo dosle posredstvom li¢nih kontakata i pre-
poruka. Deset potencijalnih ispitanika koje smo kontaktirale odbilo je da razgovara sa nama. Razlozi
odbijanja koje su naveli bili su strah (¢ak i bivsi pripadnici VS smatraju da bi to moglo da im stvori prob-
leme ili veruju da bi razgovor sa nama mogao da ugrozi njihove bivse kolege u jedinici, koje se jo$ nisu
,Skinule”) i nevoljnost da se priseéaju necega $to su ,ostavili iza sebe”. Mogucée je da iz ovih razloga ni
tehnika ,snezne grudve” (eng. snowballing), koja bi nam omogudila da nas ispitanici dalje upute na svoje
kolege i prijatelje, nije imala ucinka. Ipak, prednost tog neuspeha bila je Sto smo dobile uzorak ispitanika
koji nisu medusobno povezani.

Zajednicko svim Ispitanicima koji su dobrovoljno napustili sistem odbrane jeste visok stepen identi-
fikacije sa svojim predasnjim poslom i Zaljenje $to su morali da ga napuste (,ja sam plakao kada sam
odlazio iz Vojske”; ,sanjam Vojsku”; ,ja se i dalje oseéam kao da nosim uniformu”). Ispitanici kazu da u
molbi za prestanak profesionalne vojne sluzbe nisu navodili razloge za napustanje sluzbe iz viSe razloga:
ne veruju da to iko ozbiljno Cita, nemaju poverenja u sistem i plase se da bi to Sto napiSu moglo da bude

zloupotrebljeno protiv njih ili smatraju da njihovi nadredeni ve¢ dobro znaju zasto im zaposleni odlaze.

Izvestaj ¢e ponuditi odgovore na nekoliko klju¢nih pitanja kada je re¢ o odlivu kadra iz sistema odbrane.
U prvom delu analiziracemo koliko je problem izrazen i pokuSati da odgovorimo na pitanje ko izlazi iz siste-
ma, odnosno kakva je struktura kadra koji odlazi. Nakon toga, obradi¢emo probleme koji su najcesci povod
za napustanje sistema, kao Sto su plate, napredovanje i opterecenost dodatnim zadacima. Sagledacemo
i dugorocne posledice odliva kadra i diskutovati o tome kako se ovaj problem odrazava na funkcionisanje
Citavog sistema odbrane. Na kraju izveStaja date su preporuke koje bi mogle da doprinesu prevazilazenju
uocCenih problema koji se javljaju prilikom upravljanja ljudskim resursima u sistemu odbrane.



KO ODLAZI |Z SISTEMA ODBRANE?

Ne postoji tacan podatak o broju zaposlenih koji su tokom proteklog perioda na sopstveni zahtev otisli
iz sistema odbrane. Ministarstvo odbrane je na upit BCBP-a o broju pripadnika VS koji su tokom prethod-
nih deset godina dobrovoljno napustili profesionalnu vojnu sluzbu ukazalo na to da su ,sve analize, pro-
cene i predvidanja koja se izraduju u informacionim sistemima u oblasti upravljanja ljudskim resursima
za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije” oznaceni nekim stepenom tajnosti, najmanje kao ,poverl-
jivi"?. Prema navodima iz Vojnog sindikata Srbije, Vojsku je poslednjih nekoliko godina prosecno napustalo
oko 1500—-1600 profesionalnih pripadnika godisnje.® Po podacima Ministarstva odbrane iz jula 2017. go-
dine, godinu i po dana pre toga primljeno je 1048 novih profesionalnih vojnika, dok je 948 na licni zahtev
prekinulo ugovor ili odustalo od njegovog produzenja.* Poredenja radi, prema nezvani¢nim informacijama
ukupan broj sistematizovanih radnih mesta u sistemu odbrane iznosi oko 32.000.°

— Ko su profesionalni pripadnici Vojske Srbije? —

Profesionalni pripadnici Vojske Srbije jesu profesionalna vojna lica i civilna lica na sluzbi u Vojsci Srbije. Profesional-
na vojna lica su oficiri, podoficiri i profesionalni vojnici.

Civilna lica na sluzbi u Vojsci Srbije su vojni sluzbenici i namestenici.®

Izraz ,pripadnici Vojske Srbije” Siri je i ukljuCuje i vojnike na sluzenju vojnog roka i pripadnike rezervnog sastava dok
se nalaze na vojnoj duznosti u VS. Ipak, radi ekonomicnosti, u ovom tekstu njime ¢emo oznaciti iskljucivo profesio-
nalne pripadnike Vojske Srbije.

Iz Ministarstva odbrane i Vojske Srbije (VS), ali i iz drzavnog vrha, stizu opre¢ne informacije o tome
da li odliv kadrova predstavlja ozbiljan izazov ili ne. Ministarstvo je u odgovoru na medijske upite 2018.
godine naglasilo da je odliv kadra iz VS ,u uobi¢ajenim granicama, kao i prethodnih godina, i ne remeti
izvrSenje redovnih zadataka, niti utiCe na njene operativne sposobnosti”’. Tadasnji nacelnik GeneralStaba
izjavio je u oktobru 2017. godine da se Vojska s ,problemima te vrste” [popuna i odliv kadrova] suocava
od kada se preslo na profesionalni nacin popune i da ,nije re¢ o neCemu novom”. U aprilu 2018. godine

2 Ministarstvo odbrane, Sektor za ljudske resurse — Uprava za kadrove. Odgovor na zahtev BCBP-a za pristup informacijama
od javnog znacaja. Dopis broj 11684-17, 10. 12. 2019. Ministarstvo se u odgovoru poziva na sledeci propis: ,Odluka o odredivanju
stepena tajnosti u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije”. Sluzbeni vojni list 5/2016, prilog 3, tacka 262.

3 Cvetkovic, Lj. ,Nekada major Vojske Srbije, danas kamiondzija”. Radio Slobodna Evropa, 3. 9. 2018. <https.//www.slobod-
naevropa.org/a/odliv-kadrovi-vojska-srbije/29467823.html>.

4 Popadic, J. 1z vojske svake godine istupi 800 “ugovoraca”. Politika, 19. 7. 2017. <http.//www.politika.rs/sr/clanak/385232/
Iz-vojske-svake-godine-istupi-800-ugovoraca#>.

5 World Bank, Armed forces personnel, na osnovu podataka: International Institute for Strategic Studies, The Military Bal-
ance, 2017, https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL. TOTL.P1

6 ,Zakon o Vojsci Srbije”. Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 — dr. zakon, 10/2015, 88/2015 -
odluka US136/2018, ¢l. 8 91 10.

7 Cvetkovic, 2018.

8 Ministarstvo odbrane. ,Stabilna popuna Vojske Srbije”, 15. 10. 2017. <http://www.mod.gov.rs/lat/11657/stabilna-popu-

na-vojske-srbije-11657>.



ministar odbrane ipak je priznao: ,Tacno, treba veci broj ljudi da ude u sastav nase vojske da bismo mi
bili zadovoljni, da bi popuna bila odgovarajuc¢a. Treba. Nedostaju nam vojnici, nedostaju nam podoficiri,
na prvom mestu vojnici."” Izazovi koji postoje prilikom regrutovanja i zadrzavanja kadrova u rodu avijacije
privukli su paznju struéne javnosti i u vezi sa nabavkama (donacijama) borbenih aviona: premda je Minis-
tarstvo odbrane nedavno ostro demantovalo navode da se suocCava sa nedostatkom pilota i vazduhoplo-
vnih tehnicara'?, predsednik Republike Srbije Aleksandar Vucic je u viSe navrata bio otvoren u vezi sa time
da ,nam nedostaju generacije mladih [pilota]”"".

Kako nema zvanic¢nih informacija o broju profesionalnih pripadnika VS koji na sopstveni zahtev na-
pustaju sluzbu, najbolji izvor koji nam moze pomoci da to procenimo predstavljaju naredbe o prestanku
profesionalne vojne sluzbe oficirima i podoficirima, koje se objavljuju u Sluzbenom vojnom listu (SVL).
Ovakva procena naravno ima ozbiljna ograni¢enja. Prvo, objavljuju se naredbe koje se odnose samo na
oficire i podoficire, a ne i na profesionalne vojnike, vojne sluzbenike i namestenike, kao i na drzavne sluzbe-
nike i namestenike u Ministarstvu odbrane. Drugo, naredbe ne sadrze razlog za prestanak sluzbe, a opra-
vdana pretpostavka je da vecina lica kojima prestaje sluzba jednostavno ide u penziju. Ipak, kao pokazatelj
odliva kadrova moguce je analizirati naredbe o prestanku profesionalne vojne sluzbe mladim oficirima
(potporucnicima, poruénicima i kapetanima), posto je malo verovatno da ¢ée oficir do¢ekati penziju sa
¢inom nizim od ¢ina majora.'?

Generalno posmatrano, tokom poslednjih pet godina MO i VS godisnje je u proseku napustalo 166 ofi-
cira i 66 podoficira. ™®

Slika 1
Ukupan broj oficira i podoficira, kojima je prestala profesionalna vojna sluzba, po godinama
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9 Republika Srbija — Narodna skupstina. Cetvrta sednica Prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije,
drugi dan rada. Privremene stenografske beleske. 01 Broj 06—2/82-18. Beograd, 25. 4. 2018. <http.//www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/cir/doc/stenografske_beleske/2.%20dan%20Cetvrta%20sednicai%20Prvog%20redovnog%20zasedanja%20NSRS%20
25.04.2018..docx>.

10 ,Ministarstvo odbrane: nema kadrovskih problema s vojnim pilotima”. Beta/Danas, 16. 8. 2019. <https.//www.danas.rs/
drustvo/ministarstvo-odbrane-nema-kadrovskih-problema/>.

11 Ministarstvo odbrane. ,Predsednik Vucic: Mocna i snazna krila nad Srbijom”, 21. 8. 2018. <http.//www.mod.gov.rs/lat/
tekst/12925/predsednik-vucic-mocna-i-snazna-krila-nad-srbijom-12925>.

12 Sa ovim pristupom sloZili su se i sagovornici koje smo intervjuisali.

13 Izvor: Sluzbeni vojni list, svi brojevi koji su objavljeni u periodu 20712-2019. godine. http://www.mod.gov.rs/cir/4351/sluzbe-

ni-vojni-list-4351



Ukoliko posmatramo period 2012-2019.", mozemo primetiti da je broj oficira sa nizim ¢inovima u uk-
upnom broju oficira kojima je prestala profesionalna vojna sluzba relativno konstantan, sa Sok vrednoscu
u 2017. godini. Tada su mladi oficiri Cinili petinu oficira koji su napustili sluzbu.

Slika 2
Procenat oficira sa nizim ¢inovima kojima je prestala profesionalna vojna sluzba, po godinama
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Posmatranjem grafikona mozZzemo primetiti da je znac¢ajan broj potporuénika po¢eo da trazi (i nalazi)
druge poslove 2017. godine, ¢ak i po cenu nadoknade troskova Skolovanja na Vojnoj akademiji.

Slika 3
Broj potporucnika kojima je prestala profesionalna vojna sluzba, po godinama
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14 Prethodni period je iskljucen zbog reformi Vojske, koje je pratilo restruktuiranje i otpustanje jednog broja oficira i podoficira.
Tokom 2011. godine, kada je na snagu stupila odluka kojom se suspenduje obavezno sluZenje vojnog roka, u vise navrata su izda-
vane ,grupne” naredbe o prestanku profesionalne vojne sluzbe oficira sa ¢inom kapetana. U tom smislu, samo na osnovu podataka
dostupnih u Sluzbenom vojnom listu nije moguce kvalitetno porediti podatke i doneti bilo kakav zaklju¢ak o broju ljudi koji su pre 2012.
godine na sopstveni zahtev napustili sluzbu (nezavisno od reformi, vec¢ usled nezadovoljstva uslovima rada ili Zeljom za bolje placen-
im poslom). BCBP je od Ministarstva odbrane na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja podatke

o broju oficira i podoficira koji su godisnje, pocev od 2009. godine, napustali sluzbu na sopstveni zahtev, ali je MO odgovorilo da je to
tajni podatak.



Osim navedenih oficira, primecuje se i da je broj majora kojima je prestala profesionalna vojna sluzba
naglo porastao tokom 2018. godine (dvostruko veéi broj nego 2017), a ovaj rastuéi trend nastavljen je i
2019. godine.

Slika 4
Broj majora kojima je prestala profesionalna vojna sluzba, po godinama
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Pregled podataka u SVL pokazuje i tipican profil profesionalnih pripadnika VS, koji ,se skidaju”. Ako
je suditi po mladim oficirima koji odlaze iz sistema, to su pre svega informaticari, pripadnici sanitetske
sluzbe, pripadnici oklopnih jedinica, peSadinci, pripadnici tehnicke i sluzbe telekomunikacija.™

Sagovornici BCBP-a takode isticu da sistem odbrane masovno napustaju informaticari, lekari i medicin-
ske sestre, elektroinzenjeri i tehnicari, vozaci, kao i finansisti i pravnici. Vojnomedicinska akademija suoca-
va se sa nedostatkom osoblja. Vojnotehnicki institut nema problem da zaposli mlade inzenjere, ali ne
moze da ih zadrzi duze od nekoliko godina, narocito inzenjere elektrotehnike, koji se lako prekvalifikuju za
rad u sektoru informacionih tehnologija. Jedan od sagovornika koji je zavrsio Vojnotehnicku akademiju'®
istakao je da je Sest od dvadeset ljudi iz njegove klase do sada napustilo sistem odbrane. Rec je o klasi
oficira koji i dalje imaju manje od Cetrdeset godina. Utisak je da se mladi pripadnici VS lakSe odlucuju da
promene posao ukoliko nisu zadovoljni uslovima rada (,imaju drugacija ocekivanja i drugaciju percepciju
sebe”). Ipak, i ispitanik iz starosne kategorije 40-45 godina izbrojao je da su se ,skinula” ¢etvorica od
Sesnaestorice njegovih kolega za koje zna gde su. Rec je o inzenjerima telekomunikacija. Ispitanik mladi
od 40 godina, koji se skolovao za pilota, istakao je da se trec¢ina njegovih ,klasi¢a” do sada vec¢ ,skinula”.
Kao konkurencija Vojsci Srbije na trzistu rada za pilote helikoptera pojavilo se i Ministarstvo unutrasnjih
poslova, koje vise nema sopstvenu obuku, ve¢ dovodi bivse vojne pilote. lako su na trzistu rada odredene
struke trazenije od drugih, ispitanik iz starosne kategorije 35—-40 godina, Cije zvanje po sebi nije narocito
atraktivno, procenio je da je bar 50% njegovih klasi¢a do sada vec¢ napustilo sluzbu. To sugerise da odliv
kadrova nije ogranicen samo na odredene struke.

Oficiri i civili koji odlaze iz sistema uglavnom prelaze u privatan sektor. Lekari i medicinski tehnicari, kao

i njihove civilne kolege, odlaze u inostranstvo. Bivsi vojnici najceSce odlaze u inostranstvo, gde rade kao
vozaci, varioci, konobari na krstarenjima itd.

15 Podaci za period 2075-2019, na osnovu objava u Sluzbenom vojnom listu.
16 Koja je u meduvremenu pripojena Vojnoj akademiji.



ZASTO LJUDI ODLAZE IZ SISTEMA ODBRANE?

Uoceno je da lo§ materijalni polozaj profesionalnih pripadnika Vojse Srbije predstavlja veliki problem
kada je reC o zadrzavanju kadrova u sistemu odbrane. Medutim, ispitanici ovaj problem nisu nuzno isticali
kao odlucujuci faktor koji doprinosi donosenju odluke o napustanju sistema. Osim neadekvatnih zarada,
veoma je izrazen i problem loSeg karijernog vodenja i nemogucnosti napredovanja, kao i prekovremenog
rada i obavljanja razli¢itih duznosti, koje nisu deo vojnog poziva. Vojni sindikat Srbije, cesto ukazuje da je
rasprostranjeno problemati¢no ophodenje stareSina prema profesionalnim vojnim licima na nizim pozici-
jama.'’"Medutim, vecina ispitanika nije istakla mobing kao problem ili razlog za odlazak.

U narednim poglavljima bavicemo se navedenim, kao i drugim izazovima u sistemu odbrane, koji su
najcesci razlog za napustanje sistema i pruziti preporuke za njihovo prevazilazenje.

Niska primanja nisu presudna za odlazak iz sistema

Materijalni polozaj zaposlenih u sistemu odbrane Cesta je tema medijskih izveStaja u Srbiji. Zvanicni-
ci svake godine najavljuju poviSice plata i naknada u Vojsci Srbije i objavljuju razlicite podatke o visini
prosecne plate profesionalnih vojnih lica.” Tako je u septembru 2019. godine nacelnik GeneralStaba na-
javio da Ce plate biti povecane do kraja godine.'® Na redovnoj godisnjoj analizi sposobnosti Vojske Srbije
kao jedan od vecih uspeha istaknut je poboljSan materijalni polozaj pripadnika sistema odbrane tokom
2019. godine.?? U novembru 2019. godine povecane su plate profesionalnim vojnim licima. Medutim, Vo-
jni sindikat Srbije kritikovao je ovu meru zbog linearnog povecanja i produbljivanja jaza izmedu najvise i
najmanje placenih u sistemu.?’ Sindikat je takode u vise navrata organizovao proteste, pokusavajuci da
ukaze na los materijalni i socijalni polozaj pripadnika sistema odbrane.?> Kao glavni problemi navedene
Su niske osnovice za obraCunavanje plata i niske prosecne zarade, male dnevnice za boravak na terenu
i u Kopnenoj zoni bezbednosti.

Slicno tome, svi ispitanici BCBP-a istakli su male zarade kao jedan od najvecih problema sa kojima se
profesionalna vojna lica suocavaju. Veliki broj ispitanika smatra da bi odliv kadrova bio manji ukoliko bi
zarade bile bolje, ali istovremeno istice i da sustina problema nije u platama, odnosno da niska primanja
najcesce nisu primarni razlog za napustanje sistema.

17 Vojni sindikat Srbije. ,,Pripadnici Vojske Srbije svakodnevno trpe neizdriziv mobing, vojska nam se raspada”, 1. 3. 2019.
<http.//vojnisindikatsrbije.rs/2019/03/01/pripadnici-vojske-svakodnevno-trpe-neizdrziv-mobing-vojska-nam-se-raspada/>.

18 ,Prosecna primanja u Vojsci 66.817 dinara, a dnevnica 1800 dinara”. Istinomer, 17. 12. 2018. <https.//www.istinomer.rs/
izjava/prosecna-primanja-u-vojsci-66-817/-dinara-a-dnevnica-1-800-dinara/>.

19 Mojsilovic: ,Pripadnicima vojske od novembra povecanje plate”. RTS, 14. 9. 2019. <http.//www.rts.rs/page/stories/sr/sto-
ry/125/drustvo/3660930/mojsilovic-pripadnicima-vojske-od-novembra-povecanje-plata.htm/>.

20 Ministarstvo odbrane. ,GodiSnja analiza sposobnosti Vojske Srbije”, 30. 1. 2019. <http.//www.mod.gov.rs/cir/14989/godisn-
Jja-analiza-sposobnosti-vojske-srbije-14989>.

21 ,Vojni sindikat Srbije: Razmotriti nelinearno povecanje plata, pet odsto za vise ¢inove, deset za nize” Danas, 21. 9. 2019.
<https.//www.danas.rs/drustvo/vojni-sindikat-srbijerazmotriti-nelinearno-povecanja-plata-pet-odsto-za-vise-cinove-deset-za-nize/>.
22 Kosut, I. ,Zajednicki protest vojske i policije: U teSkom smo poloZaju”. N1, 11. 12. 2016. <http://rs.nTinfo.com/Vesti/
a213822/Protest-vojske-i-policije.html;>.

,Dve hiljade na protestu Vojnog sindikata Srbije”. Danas, 27. 11. 2016. <https.//www.danas.rs/drustvo/dve-hiljade-na-protestu-vo-
jnog-sindikata/>.



Naglaseno je da je priroda vojne profesije takva da zarade nisu u prvom planu: ,U vojsci ti nije bitna
plata, bitna ti je ljubav prema jedinici, prema timu, prema kolegi”, ,bitno ti je da je zanimljiv posao”. Takode,
ispitanici navode da primanja nisu bila klju¢ni faktor koji ih je pogurao iz sistema: ,Nije mi bilo do plate,
samo sam hteo da izadem, ponizen.” Odredenim specijalnostima privatni sektor nudi mnogo bolje uslove,
te ,onoga ko trazi samo platu nema Sanse da zadrze u sistemu odbrane”.

Medutim, ima i drugacijih videnja i neki spitanici su se slozili da bi uz adekvatne zarade drugi problemi
u funkcionisanju sistema bili podnosljiviji: ,Kad su plate dovoljno velike, nista nije problem.” Govoreci o
drugim nedostacima, poput neadekvatne ishrane u kasarnama, jedan sagovornik je istakao da bi mu bolja
plata pomogla da ih neutralise: ,Ako imam dobru platu, ja ¢u bar sebe da uhranim i da platim teretanu.”

lako su generalno saglasni sa tim da bi bilo lakSe zadrzati kadrove ukoliko bi zarade profesionalnih
vojnih lica bile bolje, samo je jedna ispitanica navela vecu platu kao primarni razlog napustanja sistema i
prelaska na drugo radno mesto: ,Novac je presudan, a ostalo te ubrza da odes”

lzazov je izraCunati visinu prosecne zarade u sistemu odbrane s obzirom na mnostvo kriterijuma koji
odreduju zaradu jednog profesionalnih vojnog lica (formacijsko mesto, ¢in, dodatak za odvojen Zivot,
prevoz, boravak na terenu i ostalo). Stice se utisak da su zarade svakako nedovoljne za Zivot u Beogra-
du, dok je u drugim mestima situacija nesto povoljnija — ,u Vojsci su malo bolji uslovi nego u lokalnim
fabrikama” (zapad Srbije); ,smatralo se da je posao u Vojsci dobro plaéen, ali i nije, jedino Sto je plata
redovna” (jug Srbije).

Neadekvatni dodaci za troskove koje odredena radna mesta u sistemu odbrane namecu su dodatni
izvor frustracija zaposlenih. Istaknuto je da je smanjenje dnevnica 2015. godine veoma uticalo na moral
profesionalnih vojnika i pokrenulo ,najveci talas skidanja”. Tom prilikom su reSenjem ministra znacajno
smanjene dnevnice za sluzbena putovanja, rad na terenu i rad u Kopnenoj zoni bezbednosti.”® Dnevnice za
sluzbena putovanja smanjene su naiznos od 150 dinara?*, da bi 2016. godine bile pove¢ane na 500 dinara.
Dnevnice za rad u Kopnenoj zoni bezbednosti su 2015. godine smanjene za 40% na iznos od 1500 dinara,
a 2016. godine su povecane na 1800 dinara. lako su kasnije uvecane, drasticno smanjenje naknada 2015.
godine bilo je mnogim nezadovoljnim profesionalnim vojnicima ,okidac¢” da napuste sistem i u velikoj meri
je uticalo na pad entuzijazma.

Mesecni dodatak za odvojeni zivot od porodice je simbolican — iznosi maksimalno 11.986 dinara.”® Na-
knada troskova za odvojen zivot predvidena je za oficire, podoficire i civilna lica, ¢iji ¢lanovi uze porodice
(supruznici, deca i/ili usvojenici) Zive u drugom mestu, u stanu koji je u njihovom vlasnistvu. Prema tome,
profesionalni vojnici ne ostvaruju pravo na naknadu za odvojen zivot od porodice. Ova naknada je rezer-
visana iskljucivo za ozenjena/udata profesionalna vojna lica, koja poseduju stan u drugom mestu. Takode,
ukoliko su oba supruznika na sluzbi u VS, samo jedno od njih ima pravo na naknadu za odvojen zZivot.*®

23 ,Resenje o utvrdivanju iznosa dnevnice za sluzbeno putovanje, naknade troskova za rad na terenu, naknade za
sluzbu na posebnim vojnim objektima, dnevnih naknada za izvrsavanje posebnih zadataka i vrednosti boda za obracuna-
vanje naknade troskova zbog odvojenog zivota od porodice”. Sluzbeni vojni list, 33/15-741, 7/16-97, 7/17-181, 29/17-551
- [Resenje 33/15-741], ¢l. 1-3

24 U skladu sa izmenama uredbe koja odreduje visinu dnevnice za drzavne sluzbenike i nameStenike: ,Uredba o
naknadi tr)os“//<ova i otpremnini drZzavnih sluzbenika i namestenika”. “SI. glasnik RS, br. 98/2007 — preciscen tekst, 84/2014
184/2015), ¢l. 9

25 ,Pravilnik o naknadi putnih i drugih troskova i drugih primanja u Vojsci Srbije”. Sluzbeni vojni list, 18/13-281,
32/15-730; 7/16-97, 19/16-305, 29/17-549, 28/19-821, ¢l. 15—17. Prema ¢l. 16 ovog pravilnika, naknada za Zivot odvojen
od porodice izn/osi 650 bodova, dok je vrednost boda 18,44 dinara [Resenje 33/15-741], sto ukupno iznosi 11.986 dinara.
26 Isto, ¢l. 20.
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TroSkovi prevoza su ograni¢eni na sumu koju odreduje ministar, a koja trenutno iznosi 11.986 dinara?’ i
Cesto nije dovoljna da pokrije svakodnevni prevoz u druge gradove, pa su zaposleni primorani da ostatak
nadoknade od svoje plate.”

Profesionalni pripadnici Vojske Srbije doskoro nisu primali naknade za topli obrok i regres, koje im
zakonski sleduju ukoliko godisnji budzet to dozvoljava.”” Izmenama i dopunama Pravilnika o platama pro-
fesionalnih pripadnika Vojske Srbije iz juna 2017. godine, topli obrok i regres uracunat je u koeficijent na
osnovu kog se obracunava plata.®” Vojni sindikat istiCe da se na ovaj nacin umanjuju plate za iznos toplog
obroka i regresa.’’ Takode, s obzirom na to da se koeficijent razlikuje u zavisnosti od ¢ina i formacijskog
mesta, iznos toplog obroka i regresa varira u zavisnosti od kategorije zaposlenih.

Tokom 2019. godine potpuno su ukinute subvencije za ucesc¢e za stambene kredite. Prema re¢ima
nekih ispitanika, ova mera moze veoma loSe uticati na stambeno zbrinjavanje, jer veliki broj profesionalnih
vojnih lica nema nacin da prikupi novac za ucesce. Takode, u toku 2018. prestala je realizacija subvencija
iako su bile predvidene budzetom za tu godinu.*?

Zbog neadekvatnih zarada, mnoga profesionalna vojna lica nakon radnog vremena pronalaze dodatne
poslove (npr. moleraj, gradevina).

Istrazivanje pokazuje nesklad izmedu organizacione kulture, koja se i dalje neguje u sistemu odbrane, i
ocekivanja zaposlenih. Ovo najjezgrovitije sumira jedan od ispitanika, isticuci da ,u Vojsci sad sve ide na en-
tuzijazam i patriotizam”, dok bi po njegovom misljenju ,odricanje od licnog suvereniteta radi vojnickog poziva
trebalo da bude placeno’. Ostali ispitanici naglasavaju patriotizam kao jedan od motiva zbog kog su odabrali
zaposlenje u vojsci, ali i dodaju da to nije dovoljno (,ja sam patriota, ali neke stvari mozes$ da trpi$ [samo] do
odredenog nivoa’; ,Sta ¢u ja da ginem za trideset i nesto hiljada, nemam porodicu obezbedenu, nemam nis-
ta"), kao i da se patriotizam moze iskazivati i obavljanjem drugih poslova (,oficir nije veéi patriota od pekara
koji u ratu treba da pece hleb”; ,sad radim za sebe i svoju porodicu, a time i za svoju zemlju”).

Negativna selekcija prilikom napredovanja
»,Da sam dobio ¢in, jos bih bio u Vojsci”

Osim losih finansijskih uslova, pokazalo se da je neizvesnost napredovanja veoma izrazen
problem u sistemu odbrane. Nepredvidivost karijernog puta u velikoj meri demotivise zaposlene,
te je Cesto na vrhu liste razloga za napustanje sluzbe. Jedan od ispitanika nemogucnost napre-
dovanja isti¢e kao presudan razlog za odlazak: ,Da sam dobio ¢in, ja bih sada bio u vojsci [..] Svi
ljudi koje poznajem skinuli su se iz istih razloga.” Penzionisani oficir uocio je da je izrazen odliv
mladih kadrova, koji pored finansijske nestabilnosti osec¢aju i nedostatak prilike za usavrsavanje

27 »Pravilnik o naknadi putnih i drugih troskova i drugih primanja u Vojsci Srbije”. SluZbeni vojni list, 18/13-281;
32/15-730; 7/16-97; 19/16-305; 29/17-549; 28/19-821, ¢l. 27
28 Intervju sa Novicom Anti¢em, predsednikom Vojnog sindikata Srbije, Beograd, 29. novembar 20179. godine

29 .Zakon o Vojsci Srbije”. SI. glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - dr. zakon, 10/2015, 88/2015 - odlu-
ka US, 36/2018i94/2019, ¢l. 92

30 »Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o platama profesionalnih pripadnika Vojske Srbije”, Sluzbeni
vojni list 13/17-305, ¢l. 2.
31 A. S. ,Vulin u Vranju: Povecanje plata u vojsci do kraja godine”. JuZne vesti, 29. 8. 2017. <https://www.juz-

nevesti.com/Drushtvo/Vulin-u-Vranju-Povecanje-plata-u-vojsci-do-kraja-godine.sr.html>.
32 »Zakon o budZetu Republike Srbije za 2018. godinu”. SI. glasnik RS, br. 113/2017.
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i napredovanje: ,Mladi ljudi vide da nemaju ni materijalnu perspektivu ni perspektivu za profe-
sionalni razvoj.”

Oficiri Cesto ostanu ,zaglavljeni” u odredenom cinu ili na odredenom formacijskom mestu, jer
im nije omoguceno da napreduju bez obzira na to $to ispunjavaju sve formalne kriterijume i imaju

.....

neuskladenosti kadrovske piramide napredovanja i raspolozivih formacijskih mesta.

,Ima i starijih kolega sa smera, koji su i dalje porucnici [sa 38 i viSe godinal.”

»Ljudi koji vredno rade ostaju zaglavljeni na nekoj cuki”

Medu ispitanicima preovladava stav da napredovanje nije zasnovano na sposobnostima, zaslugama
i propisanim kriterijumima, ve¢ da se odvija po automatizmu i preko veza, sto dovodi do negativne
selekcije kadrova.

,Napredovanje je sporo, a uslovi nisu jasni, jer ¢esto na usavrsavanje odu ljudi koji 100% ne mogu da
produ fizicku proveru ili zadovolje neke druge norme.”

Stice se utisak da napredovanje tece neformalnim kanalima, odnosno da u velikoj meri zavisi od odluke
nadredenih u lancu komandovanja (pre svega komandanta jedinice), dok se uslovi i procedure samo for-
malno postuju, pocevsi od rasporedivanja potporucnika nakon Vojne akademije, pa do napredovanja u
vise Cinove.

,Nameste da izgleda posteno, ali se obrnu kockice posle godinu dana” [...] postoji politika da se ra-
sporeduju na mesta van onih odakle su [diplomci Vojne akademije], ,ali Pera ima vezu i posle godinu dana
se posalje nazad”

Pored toga, pritisci iz GeneralsStaba ili Ministarstva odbrane mogu uticati na profesionalni razvoj, pa bez
obzira na ispunjavanje formalnih kriterijuma i usavrsavanja ,jedan telefonski poziv narusava kompletno
karijerno vodenje"*.

Takode, viSe ispitanika istaklo je da ne postoji jasan sistem obavesStavanja o upraznjenim formaci-
jskim mestima, ve¢ se o tome ,saznaje telefonom”. Nadredeni utiCu na same premestaje i postavljanje
na formacijska mesta, te se ona, prema videnju ispitanika, mogu dobiti ,ako ste dobri sa Sefom, pa pre-
ko njegovih veza". Govoreci o tome na koji nacin se dobijaju formacijska mesta, oficir koji je napustio
sistem naglasava da postoji mogucnost da se izrazi interesovanje za odredeno mesto, ali neformalnim
mehanizmima:

,Prvo, nades sebi mesto tamo [okrenes telefon], drugo, pripremis Sefa da te pusti, onda Uprava za kadrove
odradi samo formalni, administrativni deo posla.”

Dobar odnos sa nadredenima moze ubrzati napredovanje, ali prevelika diskreciona ovlas¢enja prilikom
odlucivanja otkrivaju i drugu strane medalje, koja takode doprinosi negativnoj selekciji.

33 Intervju sa Nikolom Lunicem, kapetanom bojnog broda u penziji i izvrsnim direktorom Saveta za strateske
politike. Beograd, 26. 11. 2079.
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Naime, komandanti mogu da zadrze kvalitetne kadrove u svojoj jedinici, dok one koji im ne odgovaraju,
alju na bolje pozicije ,da ih se rese”. Cak i u slucajevima prijavljivanja na interne konkurse, potrebna je
saglasnost staresine, koju mnogi ne dobiju pod izgovorom ,mozda ¢e$ mi trebati”. Ispitanici su navodili
da ljudi namerno ne ostvaruju dobre rezultate kako bi izbegli da ostanu zaglavljeni na nekom losem for-
macijskom mestu.

,LAko im se svidis negde, ti ostajes tamo.”
,Ljudi koji vredno rade ostaju zaglavljeni na nekoj ¢uki.”

Pored toga, moze se Cuti da ubrzanim tempom do viSih pozicija u kadrovskoj piramidi mogu stici
poslusni kadrovi.
,U Brisel ¢e otic¢i najpodobniji, ali ne i najbolji.”
,Na odgovorne funkcije dolaze ljudi koji su podobni, a retko [oni koji su] sposobni.”

Jedan od ispitanika naglasio je da je u nekoliko navrata pokuSao da dobije premestaj, da je dobijao
ponude od drugih organizacionih jedinica, ali da mu komandant nikad nije dao saglasnost i da je trpeo |
druge posledice: ,Kad su ¢uli da ho¢u da odem, precrtali me sa svih spiskova” [npr. za unapredenje].

Negativna selekcija se veoma odrazava na moral svih kategorija profesionalnih vojnih lica. Oficiri i
podoficiri su, sa jedne strane, demotivisani time $to nemaju mogucnost da napreduju u skladu sa sposob-
nostima i iskustvom, dok se, sa druge strane, moze uociti da oficiri i podoficiri nemaju dovoljno autoriteta
te da vojnici nemaju dovoljno poverenja u staresSine:

,Za mnoge bih se zamislio da i bih krenuo u juris na njihovu komandu.”

»Za slanje na kurs potrebno imati vezu ili srec¢u”

Kako bi napredovali, oficiri se nakon zavrSene Vojne akademije upucuju na Skolovanje (specijalisticke,
master ili doktorske studije) ili na razli¢ite programe usavrsavanja (osnovni komandno-stabni kurs, ko-
mandno-Stabno usavrsavanje, generalStabno usavrSavanje i Visoke studije bezbednosti i odbrane).*

Nadlezne stareSine odlucuju o tome ko ¢e biti poslat na skolovanje ili na usavrSavanje, u skladu sa
kvotom koju MO godisnje odreduje. Tokom razgovora je istaknuto da je za neke vidove u vojsci mala kvota
za osnovno-Stabni kurs, koji je neophodan da bi se napredovalo dalje od ¢ina kapetana, te je teSko doci na
red za ovaj program usavrSavanja. Takode, moglo se Cuti i da je ,za slanje na kurs potrebno ili imati vezu
ili imati srece”.

Ispitanici nisu dovoljno informisani o kriterijumima za napredovanje, odnosno u kojim slu¢ajevima je
diploma master studija jednaka komandno-Stabnom usavrSavanju. Prema odgovoru koji je BCBP dobio
od Ministarstva odbrane, ekvivalencija master studija i komandno-Stabnog usavrSavanja nije izvrSena, vec
zavisi od formacijskog mesta.®® Za postavljanje na odredena formacijska mesta neophodno je zavrsiti
komandno-Stabni kurs, dok je za druga potrebna diploma master studija. Kako skolovanje nije uskladeno
sa programima usavrSavanja, neki su ostali uskraceni za Cinove, jer je Vojska Srbije placala svojim pripad-
nicima master studije, a onda im onemogucila napredovanje uz dobijene master diplome.

34 JPravilnik o oblicima usavrsavanja i blizim uslovima, nacinu i postupku realizacije posebnih programa usavrSa-
vanja”. Sluzbeni vojni list, 11/19-302.
35 Odgovor Ministarstva odbrane na upitnik BCBP-a, 10. 12. 2019. godine <https://cutt.ly/6roYJ4z>.
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»Ako si dobar, ako ¢utis, mozemo da te poSaljemo na neki kurs”

Manjak podoficira je takode jedan od velikih izazova sa kojima se suocCava sistem odbrane. Otkad su
ukinute specijalizovane srednje vojne skole, podoficirski kadar se uglavhom popunjava iz redova pro-
fesionalnih vojnika. Srednja struc¢na vojna skola ponovno je otvorena samo za odredene specijalnosti,
poput smera za vazduhoplovnog tehnicara 2015. godine® ili mehanicara za vozila gusenicare 2018.
godine.®” Kako bi postali podoficiri, vojnicima je potrebno kursiranje u Centru za obuku i usavrSavanje
podoficira u Pancevu.*

Kao i u slucaju napredovanja, sagovornici isticu da se na liderski i osnovni kurs za podoficire ¢esto ne
upucuju najsposobniji vojnici, vec je i za to potrebna veza zbog malog broja mesta i velikog interesovanja.
Prema re¢ima profesionalnog vojnika koji je napustio sistem, na kursiranje ,odlaze ¢ate koje imaju nekoga

u GeneralStabu”. Ispitanik je dobio podrsku svojih stareSina da se obucava za podoficira i prosao selek-
tivnu obuku, medutim do 35 godine nije upucen na kurs u Pancevu uz izgovor ,aj’ ti ¢es$ sledeci put”.

»Nijedan sef nece pustiti dobrog zaposlenog u mirovne misije”

Negativna selekcija postoji i prilikom upucivanja u multinacionalne operacije, s obzirom na to da je
odluka na komandantu jedinice. Ispitanici su istakli da stareSine u misije Salju ,krivinase”, dok se trude da
vredne ljude zadrze u jedinicama:

,Nijedan sef nece pustiti dobrog zaposlenog u mirovne misije, loSeg ¢e pustiti da ga se resi.”

Problem je, takode, Sto mesto oficira koji je upucen u misiju ostaje upraznjeno, odnosno niko ne dolazi
da ga odmeni u jedinici. Kako navodi jedan od sagovornika, komandanti su protiv upucivanja svojih ljudi u
misije jer se naruSava tim i ne uocavaju da bi napredovanje i vestine steCene u multinacionalnoj operaciji
mogle da doprinesu timu.

, Tim se rusi kad pozove neko odozgo.”

Govoreci o samoj selekciji, jedan od ispitanika istakao je da komandanti najcesce ne podrze, odnosno
ne daju pozitivnho misljenje pripadnicima svoje jedinice kada stigne dopis za ucestovanje u multinaciona-
Inim operacijama.

Komandanti jedinica odluCuju o slanju na kurseve i u multinacionalne operacije, premestajima, postavl-
jenjima na formacijska mesta i ostalim uslovima, koji omogucavaju kretanje uz piramidu napredovanja, te
imaju ovlasScenja da utiCu na karijerni put zaposlenih. Prevelika diskreciona ovlascenja prilikom donosenje
kadrovskih odluka, pa tako i odluka koje se direktno ili indirektno odnose na napredovanje, otvara prostor
za zloupotrebe i napredovanje podobnih kadrova, sto dovodi do negativne selekcije. Napredovanje i us-
avrSavanje koje se ne zasniva na zaslugama i sposobnostima veoma utice na motivisanost profesional-
nih vojnih lica i onemogucava im da planiraju profesionalni razvoj.

36 Bankovié, Z. ,Nakon 15 godina odskolovani prvi podoficiri za vazduhoplovnotehni¢ku sluzbu”. TangoSix. 26. 8. 2079.
<https.//tangosix.rs/2019/26/08/nakon-15-godina-odskolovani-prvi-podoficiri-za-vazduhoplovnotehnicku-sluzbu/>.

37 ,Novi smerovi u vojnoj Skoli”. Radio Televizija Srbije. 18. 5. 2018. <http.//www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drust-
vo/3142279/novi-smerovi-u-vojnoj-skoli.htm/>.

38 Centar za obuku i usavrsavanje podoficira, Vojska Srbije. <http.//www.vs.rs/sr_lat/jedinice/vojska-srbije/koman-
da-za-obuku/centar-za-obuku-i-usavrsavanje-podoficira>.
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Prekovremeni rad i preoptereéenost dodatnim zadacima
»Radno vreme, koje ne postoji”

Nesrazmeran obim posla, prekovremeni rad i rad vikendom, kao i obavljanje zadataka izvan opisa po-
sla, predstavljaju veoma izrazen problem. Obim posla zavisi od radnog mesta. Ipak, vecina ispitanika
napomenula je da su bar u jednom periodu redovno radili prekovremeno, a za Cetiri ispitanika je ,radno
vreme, koje ne postoji” jedan od razloga za napustanje sluzbe. Ispitanik koji je bio trupni oficir istakao je
da se tokom priprema za kontrolu radilo od 6:30/7 ujutru do 10 uvece, ,a onda prode kontrola i dode plan
mera’, $to je podrazumevalo nastavak prekovremenog rada. Prema iskazima pojedinih ispitanika, problem
ne predstavlja sama koli¢ina posla, ve¢ urgentna naredenja koja stizu pred kraj radnog vremena.

Ispitanici su takode izjavljivali:

,Retko kad nismo ostajali duZe, to je postalo normalno, i vikendom da se dode.”
,Nijedan vikend nije prosao da nisam radio.”
,U Vojsci ti daju duznosti dok te ne slome.”

Jedan od razloga zbog kojih su pripadnici VS preoptereceni jeste upravo manjak kadrova, Sto stvara
zaCarani krug. Manje zaposlenih znaci vise posla za pojedince, Sto ih vremenom moze naterati da napuste
sluzbu i dodatno opteretiti one koji ostaju. Nedostatak ljudstva narocito se ose¢a u Kopnenoj zoni bezbed-
nosti (KZB), gde rotacije potraju i duze od predvidenog perioda, koji iznosi 21 dan. Prema re¢ima jednog
ispitanika, ,tura po pravilu traje dvadeset jedan dan, ali nikad nije tako, potraje i po trideset i viSe dana, pa
straza sedam dana, pa vikend kuci, pa opet tura”.

Jo$ jedan od problema koji su ispitanici naveli u vezi sa prekovremenim radom jeste da se on ne
evidentira i ne kompenzuje. Po vaze¢im propisima MO, profesionalnom pripadniku VS za svaki sat pre-
kovremenog rada po pisanom nalogu stareSine pripada sat i po slobodno. Slobodni sati se tromesecno
sabiraju i pripadnik VS ih moze iskoristiti najkasnije Sest meseci od tromesecja u kome ih je ostvario.*
Ukoliko je zbog obima posla sprecen da iskoristi slobodne sate, isplacuje mu se dodatak za svaki sat
prekovremenog rada u iznosu od 26% vrednosti radnog sata plate. U praksi, prekovremeni rad je moguc
bez eksplicitnog pisanog naloga stareSine. Nedostatak evidencije predstavlja poseban rizik. Advokat koji
je zastupao pripadnike VS u parnicama za nadoknadu troSkova za prekovremeni rad istice da je teSko
dokazati prekovremeni rad ukoliko se o njemu ne vodi evidencija u jedinicama.

»Ljudi dodu sa Zeljom da brane zemlju, a dobiju metlu da Giste krug”

Veliki izvor frustracije jeste obavljanje zadataka koji nisu u regularnom opisu posla. O ovoj frustraciji
govore kako bivsi profesionalni vojnici, tako i oficiri i civili. Svi potvrduju da su stereotipi 0 tome kako
profesionalni vojnici, ali i podoficiri i oficiri, dobar deo vremena umesto obuke ,Ciste krug” tacni. Logika
nasledena iz vremena regrutne vojske da ,vojska ne sme da sedi dokona” primenjuje se, kako se Cini, i
dalje iako profesionalnih vojnika niti ima dovoljno da obavljaju zadatke vezane za higijenu i odrzavanje, niti
oni zele da se time bave. ,Ljudi dodu sa zeljom da brane zemlju, a dobiju metlu da Ciste krug i peru sudove
za staresSine”, komentarise bivsi profesionalni vojnik.

39 ,Pravilnik o platama profesionalnih pripadnika Vojske Srbije” (preciscen tekst). Sluzbeni vojni list 10/2017, ¢lan 35.
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U nedostatku profesionalnih vojnika, poslove odrzavanja moraju da obavljaju i oficiri: ,Svako mora sve
da radi, jer nema ljudi, ¢iS¢enje snega, prostorija, Sta god.” Jedan ispitanik se¢a se da su u Ministarstvu
odbrane ¢ak i oficirima visih ¢inova stizala naredenja da Ciste sneg ispred zgrade. Obavezu Cis¢enja kruga
ponekad imaju i lekari u garnizonskim ambulantama, Sto ih, po misljenju ispitanika iz vojnog zdravstva, uz
sve mogucnosti koje imaju u civilstvu (narocito odlaska u inostranstvo), dodatno podstice da se ,skinu”.
Ispitanica koja je radila u vojnoj naucnoistrazivackoj delatnosti kaze da su, buduci da higijeni¢arke nisu
dolazile redovno, istrazivaci bili prinudeni da preuzmu deo brige o higijeni, $to je za nju bio izvor frustracija
(,hocu da se bavim svojim poslom”).

,Bavljenje svojim poslom” nije samo vazno radi licne satisfakcije vec¢ i za funkcionisanje sistema. Na
primer, postoji prituzba da je odrzavanje vazduhoplova otezano zato $to ,tehnicari rade na tehnici do tri,
a posle preuzmu Cuvarsku sluzbu, a posle ¢uvarske sluzbe im sledi dvadeset i Cetiri sata odmora, i kasni
se sa pregledima”.

Sirenje obima zadataka ne zaustavlja se na odrzavanju. Bivsi profesionalni vojnik nabraja da je obavljao
poslove komandanta, komandira odeljenja, intendanta, molera, konobara i spremacice. Oficiri su, s druge
strane, frustrirani zbog nagomilavanja administrativnih poslova:

,Rad se pretvori u piskaranje, nemas kad da odrzis obuku kako treba.”
,O jednom naletu se pise po pet izvestaja.”
,Imali smo dva razli¢ita nacina ocenjivanja sposobnosti, isti ¢ovek je bio nosilac (...) i onda izmisli§ podat-
ke za koje zna$s da niko ne moZe da proveri.”

Deo razloga za ovo, po misljenju ispitanika, lezi u nedoslednoj primeni NATO standarda. Po misljenju
bivSeg nacelnika GeneralStaba Zdravka Ponosa, problem nije u uvodenju samih NATO standarda, ve¢ u
tome Sto su u Vojsci Srbije ,stali na pola puta, nesto preuzeli, nesto zadrzali”, Sto prakticno moze da dupli-
ra administrativne poslove ako se izvestaji rade i po starim i po novim procedurama.’

Preopterecenost poslom podstice zaposlene u sistemu odbrane da preispituju i to koliko su zadovoljni
platom. Od ispitanika se moze ¢uti da ,plata nije ekvivalentna onome koliko sam davao sebe za posac’,
odnosno da mnoge kolege koje su ostale u sistemu narocito razmisljaju o odlasku ,kad Cuju od ovih Sto
su otisli kakve su im plate, a koliko rade”.

Prekovremeni rad i ,oduzene” ture u KZB negativno utiCu na porodicni zivot pripadnika Vojske Srbije.
Procenjuje se da je broj razvoda veliki zbog ¢estih odsustava supruznika koji rade u Vojsci. Prema reci-
ma jednog ispitanika, nemoguce je da muskarac uzme odsustvo zbog nege deteta. Porodice trpe i zbog
premestaja, narocito ako je novo mesto sluzbovanja toliko udaljeno da pripadnici VS ne mogu svakodnev-
no da putuju od kuce do posla, odnosno ako moraju da Zive odvojeno od porodice.”

40 Intervju sa Zdravkom Ponosem, bivsim nacelnikom GeneralStaba i izvrSnim direktorom Centra za medunarodnu saradnju i
odrzivi razvoj (CIRSD). Beograd, 18. 11. 2019.
41 Uputnik za oficire i podoficire koji se predlazu, odnosno koji podnose molbu za premestaj iz jednog mesta sluzbovanja

u drugo sadrzi pitanja vezana za porodicno stanje (,Uredba o stanjima u sluzbi profesionalnih vojnih lica i o unapredivanju oficira
i podoficira”. Sluzbeni vojni list 10/2019: 247), ali ono ne mora da uti¢e na odluku o premestaju. Vlada Srbije nema politiku pomodi
spajanju porodice prilikom premestaja (npr. pomoci supruZnicima prilikom traZenja novog posla).
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Nedostatak obuke i profesionalnog razvoja

Kao znacajan problem u trupi istice se i nedostatak obuke, koji se ¢esto pojavljuje kao nali¢je ,CiScenja
kruga”. Nedostatak materijalnih resursa i ljudi koji bi obuke sprovodili, ali i nedostatak plana za odredene
vrste obuka navode se kao razlozi za nedostatak obuka. Na primer, pripadnici Vojske Srbije nemaju nika-
kve sistematske obuke za trecu misiju — podrsku civilnim vlastima u vanrednim situacijama, ne racunajuci
obuke za prvu pomo¢. Ispitanik koji je kao pripadnik Re¢ne flotile bio angazovan tokom poplava i u Obren-
ovcu i u Tekiji tvrdi da je ,sve bilo improvizovano u momentu”, ali ni da nakon toga nije prosao nikakvu
obuku za reagovanje u vanrednim situacijama. Smatra se da ne postoji ni odgovarajuc¢a obuka u oblasti
prve misije Vojske (odbrana od oruzanog ugrozavanja spolja). ,Ako se sutra zapuca, profesionalni vojnici
nece znati da drze pusku”, rezignirano primecuje bivsi profesionalni vojnik. S druge strane, bivsi vojni pilot
procenjuje da, usled nedostatka rezervnih delova, goriva, ali i remontnih kapaciteta, obuka pilota trpi: ,Ima
majora koji su mozda jednom dejstvovali na poligonu, njihova upotrebljivost u slucaju rata je upitna.”

Civili i oficiri tehnickih struka, po recima ispitanika, imaju dovoljno moguc¢nosti da odlaze na kurseve
radi usavrsSavanja, ali istovremeno smatraju da njihov rad ne vodi nikuda ili da sistem koci njihov razvoj
kao strucnjaka. Jedan od ispitanika kao razlog odlaska navodi ,ogroman utroSak vremena, energije da bi
posle godinu dana radio isto’. Ispitanica koja je radila u vojnoj nauc¢noistrazivackoj delatnosti primecuje
da je u privatnoj firmi, u kojoj trenutno radi, za dve godine viSe napredovala u stru¢nom smislu nego za
skoro trostruko duzi period koji je provela u sistemu odbrane. Priznaje da sporo odobravanje projekata i

nedostatak razumevanja za istrazivanje i razvoj u vrhu MO i VS demotivisu.

»-..1 onda odes svojim kolima i platis iz svog dZzepa”

Prema navodima Vojnog sindikata Srbije, zaposleni sluzbu obavljaju u neadekvatnim smestajnim pros-
torima, oskudeva se u vojnoj opremi i opstim sredstvima za rad.*” Tokom razgovora svi ispitanici naveli
su primere koji ovo potkrepljuju. Narocito je uocljivo da se u najrazlicitijim delovima sistema zaposleni
sami dovijaju kako bi obezbedili sebi uslove za rad, sto ukljucuje i sprovodenje ,neformalnih” nabavki, koje

pokrivaju iz svog dzepa:

,Uglavhom smo kupovali delove uniforme sami; na vojnom otpadu ste mogli da nadete sve sto treba, a
kod zastavnika logisti¢ara nema.”
,Cak i u nabavkama male vrednosti, obaveza prikupljanja ponuda znad&i da se proces razvuce, a delovi su
hitno potrebni...i onda odes svojim kolima i platis iz svog dzepa.”
,Mi sami kupujemo stolice.”
,Kolege [lekari] same svrate u apoteku da kupe neki lek, a u pitanju su jeftini lekovi.”

Uslovi u kojima rade demoralisu profesionalne vojnike. Prema re¢ima jednog ispitanika, ,mladi vojnici
koji se loze na vojsku se demoralizuju kada dobiju preveliku uniformu”. Vojnici u KZB smesteni su u kon-
tejner bazama, za koje veruju da im je rok trajanja odavno istekao. Slaba ishrana istiCe se kao poseban
problem: ,dva sata straze, Cetiri sata odmora i onda dobijete za veceru tri zu-zua”. S druge strane, ispitan-
ica sa visokom strucnom spremom koja je radila u kancelariji kao presudni razlog za odlazak navodi to
Sto u kancelariji nisu imali klimu: ,Na 50 stepeni mi se iskljuci racunar, a ja moram da ostanem da radim.”

42 Vojni sindikat Srbije. ,Kritika loSeg upravljanja ljudskim resursima”, 1. 8. 2019. <http://vojnisindikatsrbije.rs/2019/08/01/
kritika-loseg-upravljanja-ljudskim-resursima-u-vojsci-srbije/>.
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Ovo moze delovati naivno u odnosu na zalbe profesionalnih vojnika, ali potrebno je imati u vidu da ,elek-
troinzenjeri uopste nece da se mlate sa takvim uslovima’, jer lako mogu da nadu drugi, bolje placen posao.

Odnos ispitanika prema ovim problemima krec¢e se od pomirljivog (,tako je kako je”, ,ne¢éemo da trazi-
mo mnogo, da ne ostetimo drzavu”), pa sve do ispoljavanja potpune frustracije (,Vojska je odraz drzave,
ovde se sve nesto Sminka”).

Sire gledano, medutim, navedeni problemi ukazuju na nesvrsishodno planiranje i upravljanje materijalnim
resursima. Iskazi pojedinih ispitanika sugeriSu da centralizacija javnih nabavki nije uvek najefikasnije
reSenje (npr. trebovanja se Salju gornjoj komandi ¢ak i kada su odredeni rezervni delovi hitno potrebni ili se
u,sasecanju” trebovanja izgubi oprema koja je pojedinim zaposlenima neophodna za rad). Postupci javne
nabavke se takode mogu ponavljati zbog loSe specifikacije, koja rezultira neodgovarajucim ponudama.
Ovo, izgleda, predstavlja narocito problem u zdravstvu. (Bivsi) zaposleni u organizacionim jedinicama koje
ostvaruju prihode na trzistu takode smatraju da im je centralizacija sopstvenih prihoda MO i VS (odnosno
onemogucavanje ovih jedinica da samostalno koriste svoje prihode), koja je zapoceta 2013. godine®,
otezala funkcionisanje, jer ne mogu vise jednostavno da nabave sitnije potrepstine i usluge.

43 ,Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu”. Sluzbeni glasnik Republike Srbije 93/2012, ¢lan 47. Naknad-
nim izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu (,,Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu”. Sluzbeni
glasnik Republike Srbije 62/2013, ¢lan 16) jedinicama MO i VS koje se bave istraZivanjem, edukacijom, razvojem, modernizacijom,
remontom, proizvodnjom i prometom, ispitivanjem, kontrolom kvaliteta i kodifikacijom naoruZanja i vojne opreme, kao i metroloskom
delatnosc¢u omoguceno je da zadrzavaju sopstvene prihode. Medutim, MO je ugasilo sve podracune sopstvenih prihoda kod Uprave
za trezor,a o potrosnji sopstvenih prihoda odlucuje ministar. (DrZzavna revizorska institucija. lzvestaj o reviziji svrsishodnosti: Sopstveni
prihodi direktnih i indirektnih korisnika budZeta Republike Srbije prema Zakonu o budZetskom sistemu. Broj 400-4483/2015-08. Beograd, 7.
12. 2016: 29. <https.//bit.ly/36ye3Ue>.
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ZASTO PRIPADNICI VOJSKE ODLAZE UMESTO
DA SE ZALE?

Pripadnici VS nisu ohrabreni da prijavljuju krSenje prava iz radnog odnosa. Oni se radije odluCuju na to
da izadu iz sistema, umesto da pokuSaju da probleme sa kojima se suoCavaju reSe koristeci dostupne
mehanizme zalbi. Razlozi se mogu naci u nedovoljnoj informisanosti, nedostatku poverenja u sistem i
strahu od sankcionisanja, kao i u predugom trajanju postupaka.

Postojanje vise razlicitih mehanizama zalbe dovodi do toga da pripadnici Vojske ne razumeju kojim
kanalom mogu uloziti zalbu. Ispitanici su isticali da je prva instanca kojoj se mogu obratiti svakako prvi
stareSina. U tom slucaju odluka da se pokrene postupak umnogome zavisi od osobe koja je na mestu
pretpostavljenog, pa ako zaposleni u tu osobu ima poverenja, verovatnije je da ¢e skrenuti paznju na
nepravilnosti.

,/Ako je komandant osoba od autoriteta i integriteta, prvo ¢es njemu da se obratis.”

U jedinici u gradu X dogodilo se nekoliko slu¢ajeva u kojima je nadredeni verbalno i fizicki zlostavljao pripadnice Vo-

jske Srbije. Nakon toga, njihov prvi pretpostavljeni staresSina prijavio je uznemiravanje komandantu jedinice. Prema

navodima ispitanika, neko vreme su pokusavali da zataskaju situaciju i tek kada je slu¢aj dospeo u javnost, tuzilac

vojnodisciplinskog suda pokrenuo je postupak. Optuzeni je na kraju osloboden svih optuzbi i vracen na isto radno
mesto, bez obzira na to Sto su o sluc¢aju svedocile kolege iz jedinice.**

Ipak, zalba se moze odnositi i na samog staresinu, pa su neophodni mehanizmi kojima se zaobilazi ova
instanca. Ispitanici uglavnom nisu sigurni koja bi bila sledeca instanca i navodili su razlicite organizacione
jedinice, kojima se profesionalna vojna lica mogu obratiti — slede¢eg nadredenog u lancu komandovanja,
Inspektorat odbrane, Vojnobezbednosnu agenciju, vojnodisciplinske sudove i slicno.

lako postoje razlicite mogucnosti zalbe, preovladava stav da mehanizam zalbi u praksi ne funkcionise.
Ispitanici smatraju da su razliCiti kanali za podnoSenje zalbe razradeni na papiru, ali da se njima ne mogu
zaista reSiti problemi.

,Kome da se zZalis, za Sta da se zalis."
,Moguce je Zaliti se na neku odluku ministra ili staresSine, ali nece to niSta promeniti.”

Slicno je i sa vojnodisciplinskim sudovima, u Ciji rad ispitanici nemaju poverenja:

,TuZilac i sudija sede zajedno u kancelariji i dogovaraju se.”

44 Iskaz bivseg pripadnika jedinice u kojoj su se dogodili incidenti.
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Pripadnici MO i VS su tokom 2018. godine upucivali prituzbe vezane za ostvarivanje prava iz rad-
nog odnosa Zastitniku gradana, pre nego Sto bi iscrpli sva pravna sredstva dostupna unutar sistema
odbrane.”* Ovaj podatak takode ukazuje na nedostatak poverenja i na neinformisanost o mehanizmima
koji su raspolozivi u samom sistemu odbrane.

Strah od sankcionisanja, kao $to je na primer premestaj, jos je jedan od razloga za nepokretanje pos-
tupka. Neki od ispitanika su se slozili da finansijska (ne)stabilnost utice na to da li ée se obratiti nadreden-
ima ili drugim instancama ukoliko imaju problem. NajceSc¢e se spore stalno zaposleni, a istaknuto je da
bi adekvatnije zarade i ugovori pruzili vise sigurnosti i samopouzdanja profesionalnim vojnim licima da
odreaguju na nepravilnosti i krsenja svojih prava.

Predugo trajanje postupaka pred vojnodisciplinskim i civilnim sudovima (3, 4 godine) predstavlja jo$
jedan razlog koji zaposlene odvraca od toga da se upuste u proces. Pripadnici sistema odbrane imaju
mogucnost da pokrenu postupak pred vojnodisciplinskim sudovima u prvom i drugom stepenu ukoliko su
nezadovoljni presudom Viseg vojnog disciplinskog suda, dok profesionalni pripadnici Vojske Srbije mogu
pokrenuti upravni spor.“® Prema podacima koje je MO dostavilo BCBP-u, tokom 2018. godine podneto je
11 tuzbi na akta o rasporedivanju ili premestaju oficira, ali nijedna od navedenih jos nije doCekala sudski
epilog.*’

—  Unutradnje uzbunjivanje —

Sistem odbrane u Srbiji ima razvijen mehanizam unutrasnjeg uzbunjivanja. “¢ Postoji procedura i lice ovlas¢eno za

prijem informacija u vezi sa unutrasnjim uzbunjivanjem. Prema podacima koje je MO dostavilo BCBP-u, u periodu

od novembra 2017. do novembra 2019. godine podneseno je 20 informacija u vezi sa unutrasnjim uzbunjivanjem, a
vodeno je 14 postupaka.*

U oktobru 2019. godine paznju javnosti privukao je slucaj oficira koji je tokom postupka zapoSljavanja odbio da
postupi po nalogu iz samog vrha ministarstva, jer je on podrazumevao zaobilazenje uslova propisanih konkursom.
Naime, rec je o potpukovniku iz personalne sluzbe, koji je nadleznima prijavio da je komisija za prijem u radni odnos
dobila nalog ,0dozgo” da, uprkos rezultatima konkursa i zakonskim propisima, primi odredena cetiri lica. Nakon toga,
usledila je odmazda i on je prebacen na nizi polozaj. Ministar odbrane je potpisao odluku kojom se ovaj potpukovnik
prebacuje na formacijsko mesto za majore, koje povrh toga nije mesto predvideno za njegovu vojnoevidencionu
specijalnost (VES). °' Pretpostavljeni je stao na njegovu stranu i suprotstavio se premestaju, ali je to bilo bez uspeha.
Ministarstvo odbrane je demantovalo Citav slucaj *, dok Vojni sindikat isti¢e da je potpukovnik otiSao na bolovanje
kako bi izbegao odmazdu. Javnosti nije poznat epilog tog slucaja.

45 Zastitnik gradana. ,Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2018. godinu”. 15. 3. 2019: 72. <https.//www.ombuds-
man.rs/attachments/article/6062/Zastitnik%20gradjana_Godisnji%20izvestaj%20za%202018.%20godinu.pdf>.

46 ,Zakon o Vojsci Srbije”. Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - dr. zakon, 10/2015, 88/2015 —
odluka US i 36/2018, ¢l. 167

47 Odgovor Ministarstva odbrane na upitnik BCBP-a, 10. 12. 2019. godine. https.//cutt.ly/6roYJ4z

48 ,Pravilnik o postupku unutrasnjeg uzbunjivanja u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije”. Sluzbeni vojni list, 34/15-890.

49 Odgovor Ministarstva odbrane na upitnik BCBP-a, 10. 12. 2019. godine. https://cutt.ly/6roYJ4z;, Odgovor Ministarstva
odbrane na upitnik BCBP-a, 14. 6. 2018. godine. https.//cutt.ly/9r1rspV

50 Zori¢, J. ,Zasto je smenjen oficir Vojske Srbije”. N1, 16. 10. 2019. <http://rs.nTinfo.com/Vesti/a535284/Zasto-je-smen-
Jjen-oficir-Vojske-Srbije-koji-je-prijavio-korupciju.htm/>.

51 Lukac, D. ,Potpukovnik nema kome da se Zali". Vreme, 24. 10. 2019. <https.//www.vreme.com/cms/view.php?id=1727242>.
52 Ministarstvo odbrane. ,Saopstenje”. 17. 10. 2019. <http.//www.mod.gov.rs/cir/14573/saopstenje-14573>.
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STA SU MINISTARSTVO ODBRANE | VLADA DO SADA
PREDUZELI?

Regrutovanje i zadrzavanje kadrova, odnosno poboljSanje polozaja zaposlenih u sistemu odbrane
nije izdvojeno kao prioritet politike odbrane. U Strategiji odbrane, osnovnog dokumenta koji, izmedu
ostalog, usmerava finansiranje i angazovanje resursa odbrane, ne pominju se ljudski resursi, osim Sto
se navodi da Ce se posebna paznja posvetiti izgradnji kadrovskih kapaciteta za ,osposobljavanje svih
subjekata odbrane”. Dalji dokumenti kojima se planira sistem odbrane oznaceni su nekim stepe-
nom tajnosti, pa nije moguce oceniti na koji nacin se pristupa regrutovanju i zadrzavanju zaposlenih.

Ambicije Ministarstva odbrane u oblasti ljudskih resursa jasnije su izrazene u Planu rada Vlade za 2019.
godinu:

,(...) obezbeden kadar sposoban za izvrSavanje dodeljenih poslova, misija i zadataka. Teziste ¢e biti na
obrazovanju i usavrsavanju pripadnika Ministarstva odbrane i Vojske Srbije na svim nivoima, nastavku
normativno-pravnog uredenja sistema vojnog obrazovanja, planiranju razvoja nastavnog kadra, zastiti i
podizanju standarda zaposlenih i vrednovanju, Cuvanju i razvijanju vojnih tradicija."**

Briga o standardu zaposlenih predstavlja novinu u odnosu na godisnji plan za 2018. godinu, kada je
veci akcenat bio stavljen na indirektno jacanje morala pripadnika Vojske Srbije unapredivanjem njihovog
vizuelnog identiteta i ,kulturoloske svesti”.*®

Prema poslednjem krugu izmena Zakona o Vojsci iz decembra 2019. godine stice se utisak da je Mini-
starstvo odbrane uocilo da postoji problem odliva kadrova. Medutim, priroda usvojenih izmena govori
o tome da je reC o ad hoc reakciji i kratkorocnim reSenjima, koja su usmerena na olakSavanje uslova za
prijem u sluzbu i privlacenje kadrova, bez znacajnog poboljSanja uslova rada.*®

Dalje informacije o tome $ta je Ministarstvo odbrane preduzelo kako bi zadrzalo zaposlene u sistemu

mogu se naci u izjavama ministra Vulina, narocito u odgovorima na poslanicka pitanja. Mere koje je do
sada naveo jesu®’:

53 ,Strategija odbrane Republike Srbije”. Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 94/2019, str. 10

54 Republika Srbija — Vlada. Plan rada Vlade za 2019. godinu. Beograd, januar 2019: 509. <http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_
RADA_VLADE_2019.pdf>.

55 Republika Srbija — Vlada. Plan rada Vlade za 2018. godinu. Beograd, januar 2018: 455. <http.//www.gs.gov.rs/doc/PLAN_
RADA_VLADE_2018.pdf>.

56 Vise o tome u: Ignjatijevic, M. “Zakonske izmene kao reakcija na odliv kadrova iz sistema odbrane’, Beograd: Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, 2020. 3

57 Republika Srbija — Narodna skupStina. Cetvrta sednica Prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije,

drugi dan rada. Privremene stenografske beleske. 01 Broj 06-2/82-18. Beograd, 25. 4.2018. <http.//www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/cir/doc/stenografske_beleske/2.%20dan%20Cetvrta%20sednicai%20Prvog%20redovnog%20zasedanja%20NSRS%20
25.04.2018..docx>; Narodna skupstina Republike Srbije. Poslanicka pitanja u martu. Priviemene stenografske beleske, 28. 3. 20179.
<http://www.parlament.gov.rs/llocnaHnyka_nuTarea_y_mapTy.36169.43.html>.
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e ,stambena izgradnja za pripadnike bezbednosnog sektora”;

e povecanije plata (,Plate su veée nego Sto su ikada bile.”);

e povecanje dnevnica;

e uvodenje solidarne pomoci za rodenje deteta;

e uvodenje dodatnih bonova za ishranu ,za odredene strukture u nasoj vojsci za odredene rodove”;
« ulaganje u vojnu infrastrukturu da bi pripadnici VS imali bolji smestaj.

Kad je re¢ o reSavanju stambenih potreba zaposlenih u sistemu odbrane, Ministarstvo odbrane je do
2019. godine ulagalo odredena sredstva u izgradnju i odrzavanje stanova, ali i u nov€anu pomoc¢ zapos-
lenima za otplatu kredita za stanove koje su kupovali na ,regularnom” trzistu.”® U decembru 2017. Vlada
je pokrenula inicijativu masovne izgradnje stanova za zaposlene u sektoru bezbednosti*’, ali je ukinuto
subvencionisanje stambenih kredita.®® S obzirom na duge liste ¢ekanja za dobijanje stanova na koriscenje,
koje defavorizuju mlade zaposlene, Cini se da su subvencionisani krediti bili popularniji izbor. Interesant-
no je, medutim, da niko od ispitanika nije proaktivno pomenuo stambenu politiku Ministarstva odbrane
ni kao moguc¢i podsticaj za ostanak u sluzbi, a ni kao problem. Pojedini ispitanici mladi od Cetrdeset
godina naglasili su da se nisu ni interesovali za mogucnost reSavanja stambenog pitanja posredstvom
Ministarstva odbrane.

Ulaganje u vojnu infrastrukturu se povecava, buduci da izdaci na ekonomskoj klasifikaciji ,zgrade i
gradevinski objekti” u budzeti MO pokazuju rast od 2014. godine. Ipak, malo je informacija o tome kako i
na Sta se taj novac trosi.®'

Moze se zakljuciti da je Ministarstvo odbrane uocilo da odliv kadrova predstavlja problem, ali jo$ nije
razradilo sveobuhvatan plan mera kojima bi unapredilo polozaj zaposlenih i stimulisalo ih da ostanu u
sistemu. Deo politike upravljanja ljudskim resursima ne odgovara na stvarne potrebe zaposlenih niti pos-
toje bilo kakvi dokazi da utice na njihov moral, na primer, na razvijanje vojnih tradicija, vizualnog identiteta
i ,kulturoloske svesti”. Takode, upitno je u kojoj meri izgradnja stanova moze podstac¢i mlade pripadnike
Vojske Srbije da ostanu u sistemu ako ne ocekuju da Ce ikada ,stici na red”. lako su dnevnice 2017. godine
povecane, one jo$ nisu na nivou na kome su bile do 2015, tako da i dalje predstavljaju izvor frustracije.
Najzad, Ministarstvo odbrane i Vlada nisu ponudili reSenja za mnoge klju¢ne probleme, koje su ispitanici
navodili, poput negativne selekcije kadrova, neevidentiranja prekovremenog rada, prevelikog opterecivanja
zaposlenih zadacima koje oni ne smatraju svojim poslom i neefikasnog sprovodenja javnih nabavki, koje
remeti redovan rad.

58 Tokom 2017.i 2018. godine Ministarstvo odbrane je za izgradnju i odrzavanje stambenog prostora utrosilo 1384 miliona
dinara, a za stambeno kreditiranje zaposlenih oko 732,8 miliona dinara. (Sopstveni proracun prema preuzetim pregledima ra-
sporedenih i utrosenih sredstava koji su dostupni za 2017. godinu na: <http.//www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/infor-
mator/2018/oktobar/pregled_rasporedjenih_i_utrosenih_sredstava_lll_kvartal%202018.xIs> i za 2018. godinu na <http.//www.mod.
gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/informator/2019/oktobar/Pregled_utrosenih_sredstava_oktobar_2019_informator_o_radu_ci-
rilica_latinica%20KON.xIs>).

59 Vise o tome u: Nenadic, N. ,Poseban zakon za drzavnu stanogradnju iz 2018. i njegovo sprovodenje’, Beograd: Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, 2020.
60 Novac za tu namenu nije izdvojen ni po Zakonu o budzetu za 2019, ni po Zakonu o budZetu za 2020. godinu. Vojni sindikat

Srbije saopstio je u jesen 2018. godine da viSe od sto pripadnika Vojske Srbije nije dobilo subvencije za stambene kredite, koje je
trebalo da im budu isplacene te godine. (Vojni sindikat: Pripadnici VS nisu dobili subvencije za stambene kredite”. Beta, 18. 10. 2018.
<https.//beta.rs/vesti/vesti-drustvo/99203-vojni-sindikat-pripadnici-vs-nisu-dobili-subvencije-za-stambene-kredite>).

61 Izuzetak su projekti koji su individualno prikazani u budzetu, od kojih se jedan odnosi na rekonstrukciju jednog smesta-
jnog objekta na Vojnoj akademiji. (ObrazloZenje budZeta — programske informacije, b.d, str. 213-274. Dokument uz Zakon o budZetu
Republike Srbije za 2019. godinu <https.//mfin.gov.rs/UserFiles/File/zakoni/2019/Programske%20informacije.docx>).
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DOK MINISTARSTVO ODBRANE NE REAGUJE..

Odliv kadrova negativno uti¢e na sistem u celini, narocito u situaciji kada zbog razli¢itih spoljnih faktora
(zabrana zaposljavanja®’, opadanje broja stanovnika Srbije) MO i VS tesko mogu da zamene zaposlene
koji su otisli. Osim toga, mladi ljudi se mogu obeshrabriti i odustati od konkurisanja za prijem u vojne Skole
ili od dobrovoljnog sluzenja vojnog roka kada ¢uju price rodaka i poznanika koji su ,se skinuli” (po re¢ima
jednog ispitanika, u maloj sredini, gde je relativno veliki broj ljudi zaposlen u Vojsci, kao sto je Vranje, price
se lako Sire). Visok obrt zaposlenih, ¢ak i onda kada interesovanje za zapo$ljavanje postoji, nije odrzivo
reSenje, jer obuka iziskuje vreme i novac. To je primetio i ministar Vulin:

,Vi mozete da nadete razne obrazovne profile koji traze posao, ali hajde nadite vozaca tenka. Nadite
niSandziju. Nema toga na Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje. Njega morate da obucite, ne smete da ga
izgubite, u krajnjoj liniji."*

Nedostatak zaposlenih otezava funkcionisanje najrazli¢itijih delova sistema. Na primer, nedostatak
vazduhoplovnih tehnicara i njihovo angazovanje na drugim zadacima (npr. ¢uvarska sluzba) usporava
odrzavanje i remont. Manjak pilota uticao je na povecanje duzine staza koji je potreban za odlazak u
penziju, pa su piloti u proseku stariji, $to donosi potpuno nove rizike, posto refleksi slabe sa godinama. U
oblasti istrazivanja i razvoja, zaposleni koji su otisli u penziju nastavljaju da rade kako projekti ne bi trpeli.
U vojnom zdravstvu, osim nedostatka ili neispravnosti opreme, na duzinu ¢ekanja na preglede utice i ne-
dostatak medicinskog osoblja. Prema reCima ispitanika, u svakoj jedinici se ose¢a nedostatak kadrova,

Sto utice na optere¢enost zaposlenih (,radi se po deset stvari odjednom”).

Sve ovo dovodi u pitanje i mogucénost Vojske Srbije da ostvaruje sve tri postavljene misije, a narocito
drugu misiju, odnosno ucestvovanje u multinacionalnim operacijama. lako su zbog dobre zarade i mo-
gucnosti sticanja novog iskustva pripadnici VS izuzetno zainteresovani da idu u mirovne misije i operaci-
je, stareSine Cesto ne zele da im odobre da se za to prijave. Ispitanici imaju razumevanje za takav stav,
jer ,kad ti odes u misiju, niko nece doc¢i u jedinicu umesto tebe”. U toj situaciji postavlja se pitanje Sta je
prioritet, poslovi koje jedinica inaCe obavlja ili slanje u multinacionalne operacije. Komandanti ,ne zele da
nagrabuse $to ne obavljaju dobro posao u jedinici, a pustili su ljude da idu u mirovne misije”.

»SVi su to koristili, pa Sto ne bih i ja”

Razlozi zbog kojih pripadnici Vojske Srbije dobrovoljno napustaju sluzbu odraz su sistemskih slabosti
i nedostatka integriteta prilikom upravljanja ljudskim resursima. Jedna reakcija zaposlenih jeste odlazak
iz sistema, uz sve posledice koje masovni odliv kadrova ima. Druga moguca reakcija zaposlenih na prob-
leme koje uoCavaniju jeste da prihvate ,pravila igre” i nadu nacin da se ,dovijaju”. Na primer, velika arbitrar-
nost prilikom unapredivanja i postavljanja na formacijska mesta utic¢e na to da zaposleni prihvataju veze
i trgovinu uticajem kao normalan deo karijernog razvoja. Po recima jednog ispitanika, ,svi su to koristili

62 Zabrana zaposljavanja u javnom sektoru uvedena je krajem 2013. godine. U trenutku pisanja teksta predsednica Vlade
najavila je da ¢e Vlada predloZiti ukidanje zabrane zaposljavanja. (,Brnabic: Verovatno potpuno ukidanje zabrane zaposljavanja od
2020”. Tanjug/RTS, 28. 11. 2019. <http.//www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3754158/brnabic-verovatno-potpuno-ukidan-
je-zabrane-zaposljavanja-od-2020.html/>). 5

63 Republika Srbija — Narodna skupStina. Cetvrta sednica Prvog redovnog zasedanja Narodne skupsStine Republike Srbije,
drugi dan. Priviemene stenografske beleske. 01 Broj 06-2/82-18. Beograd, 25. 4. 2018. <http://www.parlament.gov.rs/upload/ar-
chive/files/cir/doc/stenografske_beleske/2.%20dan%20Cetvrta%20sednicai%20Prvog%20redovnog%20zasedanja%20NSRS%20
25.04.2018..docx>.
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[veze], pa $to ne bih i ja”. Ispitanici su svesni da je jedan ,telefonski poziv” klju¢an za napredovanije ili
premestaj i da je to jedini nacin da se prevazide negativni uticaj neposredno nadredenog staresine, koji
moze da koCi napredovanje.

Tesko je proceniti u kojoj meri zaposleni koriste loSe uslove rada i to $to svi u njihovoj okolini ¢ine zlo-
upotrebe kao opravdanje kako bi i sami ,varali” sistem, ali intervjui otkrivaju najrazlicitije primere sitnih
zloupotreba:

,Kuvar odsece malo vise [mesa] za sebe i svog zastavnika, a Sta preostane stavi da se kuva. To je kuvar, a
pitanje je Sta tek onda radi zastavnik.”
,Dode marenda, staresine odnesu kutije kremica kuci, mi im pomognemo da to utovare u auto, a dobijemo
jabuke za marendu.”
,Ljudi se premeste, na primer, kod devojke u Beograd, a ostanu prijavljeni na staroj adresi i onda uzmu
putne troskove.”
,Svi poslovi van radnog vremena se rade na crno, niko ne trazi odobrenje®, a ko je srecan, ima suprugu ili
supruga koji ce da otvori biznis na svoje ime.”

Kaznjavanje pojedinaca u ovakvim slucajevima ne deluje kao efikasno resenje, narocito kada zaposleni
percipiraju da su visoke staresSine sklonije i ozbiljnijim zloupotrebama, a da se vojska koristi za ,privatne”
potrebe politicara.

Ministarstvo odbrane u godisnjim planovima integriteta u oblasti upravljanja ljudskim resursima pred-
vida mere koje se odnose na edukaciju i prevenciju korupcije medu zaposlenima, naroc¢ito medu onima koji
rade u finansijama. Planovi integriteta ne sadrze, medutim, mere za unapredenje integriteta u upravljanju
ljudskim resursima, na primer, u oblasti zaposljavanja, unapredenja, postavljenja na formacijska mesta,
upucivanja na kurseve ili u multinacionalne operacije, vodenja evidencije prekovremenog rada, zastite od
mobinga i zaStite uzbunjivaca. Samoprocena izgradnje integriteta iz 2012. godine, na kojoj se i dalje u ve-
likoj meri zasnivaju godisnji planovi, samo povrsno doticCe ili uopste ne dotice ove oblasti. Takode, iz javno
dostupnih dokumenata ne vidi se da je Ministarstvo odbrane analiziralo kako i koliko nacin na koji zapos-
leni percepiraju svoje radno okruzenje (da li rade u fer i praviénim uslovima) utice na njihovo ponasanje, na

primer, na njihovu spremnost na sitnije zloupotrebe, ali i na odluku da napuste sistem odbrane.

64 Prema podacima koje je Ministarstvo odbrane dostavilo BCBP-u, u toku 2078. godine 96 pripadnika VS zatraZilo je odo-
brenje za dodatni rad van radnog vremena i svi zahtevi su odobreni, a u periodu od 1. 1. do 31. 10. 2019. godine 146 pripadnika VS
traZilo je odobrenje i samo jedan zahtev je odbijen. (Ministarstvo odbrane, Sektor za ljudske resurse — Uprava za kadrove. Odgovor na
zahtev BCBP-a za pristup informacijama od javnog znacaja. Dopis broj 11684-17, 10. 12. 2019. <https://cutt.ly/6roYJ4z>).
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ZAKLJUCAK | PREPORUKE

lako zvanicni podaci o odlivu kadrova iz sistema odbrane nisu javno dostupni, na osnovu raspolozivih
izvora mozemo zakljuciti da je ovaj problem poslednjih godina sve izrazeniji. Pripadnici Vojske Srbije na-
pustaju na sopstveni zahtev sluzbu ne samo zato Sto su nezadovoljni primanjima, vec i zbog nekoliko
drugih faktora. To su percepcija negativne selekcije u napredovanju, postavljenju na formacijska mesta
i slanju na usavrsavanje (od koga zavisi dalja moguénost napredovanja i status pripadnika VS), preop-
terecenost poslom, neplacanje prekovremenog rada i nedostatak vremena za porodicni zivot, nezadovol-
jstvo zbog previse ¢estog obavljanja zadataka koje zaposleni ne vide kao svoj glavni posao (narogito
odrzavanja prostorija i kruga), lo$ odnos dela staresina prema potc¢injenima i nezadovoljstvo zbog uslova
rada (smestaj, hrana, nedostatak opreme). Vise ispitanika kao razloge za odlazak iz sistema navodi os-
ecanje nepravde, ,beznada” i pogresne ,sustine postojanja”.

Istrazivanje je takode ukazalo na jaz izmedu ocCekivanja zasposlenih i organizacione kulture u sistemu
odbrane koja se i dalje neguje bez obzira na promene u savremenom okruzenju. NerealistiCno je ocekivati
da glavna motivacija zaposlenih bude patriotizam, uprkos loSim uslovima rada i demotiviSu¢em radnom
ambijentu. U tom smislu, Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije trebalo bi da shvate da su oni u XXI veku
poslodavac kao i svaki drugi. To znaci da se oni na trzistu rada takmice da privuku najsposobnije kadrove
razlicitih profila, koji imaju jasno izgradena ocekivanja u vezi sa platom, uslovima rada, zadovoljstvom na
poslu i moguc¢nostima da odrze balans izmedu profesionalnog i privatnog zivota. Takmicarski uslovi na
trziStu rada i ocekivanja zaposlenih znace da MO i VS moraju kontinuirano da rade na tome da zaposlene |
zadrze. Pripadnici Vojske u toku su sa tim Sta se deSava u njihovom civilnom okruzenju i izlozeni su drust-
venim trendovima — ,ako svi odlaze u Nemacku, to je opcija o kojoj i oficiri poCinju da razmisljaju”®. Osim
toga, prema recima advokata koji zastupa zaposlene u MO i VS u radnopravnim sporovima, pripadnici
Vojske su danas poduceni koja su im prava i obaveze. Dakle, brze mogu da uoce ukoliko su im odredena

prava naruSena i da reaguju na to trazenjem drugog posla.

Mere koje je Ministarstvo odbrane do sada preduzimalo radi zadrzavanja kadrova velikim delom ne cil-
jaju prave razloge za napustanje sistema. Ministarstvo odbrane je jedino ispravno uocilo koliko je znaca-
jno povecanje plata. Ispitanici su saglasni da je uz odgovarajuce plate lakSe tolerisati druge probleme na
radnom mestu. Ipak, u trenutnim fiskalnim okolnostima Vlada Srbije ne moze da priusti povecanje plata
do mere koja bi zadovoljila sve zaposlene u sistemu odbrane, i naroCito ne sve u javnhom sektoru. Osim
toga, istrazivanje pokazuje da u mnogim slu¢ajevima plata nije kljuéni razlog napustanja profesionalne
vojne sluzbe.

Dok ne bude u mogucnosti da obezbedi visoke zarade, sistem odbrane moze zaposlenima da pruzi dru-
gu vrstu satisfakcije, Sto su neki od ispitanika i naveli kao glavne motive za zaposljavanje u ovom sektoru:
ponos $to ,rade za svoju zemlju”, moguénost obavljanja zanimljivih poslova (npr. mladi inZenjeri mogu da
rade na projektima na kojima ¢esto ne mogu u civilstvu), mogu¢nost identifikovanja sa vrednostima koje
Vojska neguje (narocito solidarnosti i ,ljubavi prema timu”), beneficirani staz, redovna i sigurna primanja i
nadoknade za dodatan rad, kojim pripadnici VS mogu efektivno da uvecaju mesecna primanja.

65 Intervju sa Z. Ponosem.
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S druge strane, svi novCani i nenovCani motivi slabe ako pripadnici Vojske Srbije dozivljavaju da uslovi
rada nisu pravicni i da je promena posla najefikasniji nacin reSavanja problema na radnom mestu. Ovo
je ishod niza slabosti koje postoje u upravljanju ljudskim, ali i materijalnim resursima, koje Ministarstvo
odbrane nece resiti vracanjem Uprave za moral® i ulaganjem u jacanje ,kulturoloske svesti” pripadnika
Vojske. Umesto toga, MO bi trebalo da uocCi povezanost politike zadrzavanja kadrova sa jednim dale-
koseznim procesom izgradnje integriteta, usmerenim ka tome da se sistem odbrane ojaca, ucini otpornim

na zloupotrebe i postane zdrava sredina za sve zaposlene.
U okviru toga, na osnovu ovog istrazivanja preporucujemo sledece:

S obzirom na ograniCene resurse kojima raspolaze, Ministarstvo odbrane treba da analizira u kojim
specijalnostima nedostaje najvise ljudi i da u skladu sa tim postavi prioritete u reSavanju problema sa
zadrzavanjem kadrova. Izlaznim intervjuima, analizom zahteva za prestanak profesionalne vojne sluzbe ili
anonimnim anketama treba preispitati najcesce razloge za odlazak u deficitarnim kategorijama.

Kako trenutno nisu u mogucnosti da sveobuhvatno povecaju plate, Ministarstvo odbrane i Vlada Srbije
trebalo bi da identifikuju koje je dodatke na platu i naknade troskova klju¢no povecati radi jacanja motiv-
isanosti zaposlenih. Ovo bi trebalo da ukljucuje dnevnice za sluzbeno putovanje, sluzbu u Kopnenoj zoni
bezbednosti i rad na terenu. Osim toga, potrebno je na nivou sistema resiti evidentiranje prekovremenog
rada i isplate nadoknada zaposlenima koji ne mogu da iskoriste slobodne sate.

Neophodno je da Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije razviju transparentan sistem informisanja o
slobodnim formacijskim mestima, koji bi profesionalnim vojnim licima omogucio da u svakom trenutku
provere koje mogucnosti su im dostupne i da u skladu sa tim planiraju svoj profesionalni razvoj. Takode,
potrebno je uspostaviti bolju komunikaciju izmedu Uprave za kadrove i staresina jedinica da bi se mog-
li razvijati srednjoro¢ni planovi i da bi se informacije o potrebama i postojecim kapacitetima efikasnije
razmenjivale.

Da bi se obezbedilo da napredovanje teCe u skladu sa zaslugama i sposobnostima, potrebno je uvesti
komisije za unapredenje, ad hoc tela koja bi u pojedinacnim slu¢ajevima vrSila nezavisnu procenu ispun-
drugih jedinica, koji bi na osnovu prethodnih ocena i izveStaja o ucinku odlucivali o napredovanju profe-
sionalnih vojnih lica.

Potrebno je obezbediti mogucénost ¢esceq rotiranja na formacijskim mestima, odnosno ograniciti peri-
od zadrzavanja na jednoj poziciji na 2 do 3 godine, u zavisnosti od ¢ina koji zahteva i slozenosti zadataka.
Predugo zadrzavanje na formacijskim mestima moze dovesti do zastoja u napredovanju i do nagomila-
vanja odredenih ¢inova.

U nedostatku poverenja u sistem podnoSenja i reSavanja zalbi, mnogim zaposlenima promena karijere
deluje kao jedini efektivan nacin da prevazidu probleme sa kojima se suocavaju. Pre svega, potrebno je
bolje informisati zaposlene o moguc¢nostima koje trenutno imaju na raspolaganju. Takode, Ministarstvo
odbrane bi trebalo da preispita postoje¢e mehanizme Zalbi i analizira na koji nac¢in bi oni mogli biti un-
apredeni. Potrebno je ojacCati kapacitete i funkcionalnu i personalnu nezavisnost Inspektorata odbrane
kako bi on mogao da procesuira zalbe povodom nepostovanja prava zaposlenih.

66 Tokom skupstinske rasprave krajem 2019. godine ministar odbrane Vulin izjavio je da je Vojsci potrebna uprava za moral,
koja je zbog toga vracena. (,Vulin za donosenje potpuno novog zakona o vojsci”. Tanjug/Vecernje novosti, 26. 12. 2019. < https://www.
novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:838275-Vulin-za-donosenje-potpuno-novog-zakona-0-vojsci>).
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Ministarstvo odbrane bi trebalo da analizira koji je najsvrsishodniji na¢in obezbedivanja ¢is¢enja i
odrzavanja prostorija i kruga kasarni. U ovom trenutku moze delovati najjeftinije da to rade vojnici, podofi-
ciri i oficiri, ali istrazivanje pokazuje da im obavljanje takvih zadataka oduzima vreme od obuke i loSe utice
na moral. Osim toga, potrebno je smanjiti obim administrativnih poslova, koji opterecuju sva profesional-
na vojna lica i usporavaju ih u obavljanju zadataka.

Sire gledano, unapredenja u oblasti upravljanja finansijama i materijalnim resursima uticace na polozaj
zaposlenih u sistemu i na njihovo zadovoljstvo uslovima rada. Ovo istrazivanje nije se detaljnije bavilo
ovom oblascu, ali iskazi vise ispitanika ukazuju na moguce probleme koji se javljaju u planiranju i spro-
vodenju budzetiranja i javnih nabavki. Stoga bi DrZavna revizorska institucija trebalo da sprovede reviziju
svrsishodnosti opremanja Ministarstva odbrane i Vojske Srbije kako bi utvrdila koje su prepreke za efi-
kasno opremanje i na koji nacin bi one mogle da budu reSene tako da veca efikasnost ne poveca rizike od
pojave korupcije.

Kad je re¢ o sporosti sprovodenja postupaka javnih nabavki, novi Zakon o javnim nabavkama usvojen 2019. go-
dine moze biti lazan prijatelj sistemu odbrane. Pod okriljem uskladivanja sa legislativom Evropske unije, on je omo-
gucio to da prakticno svaka nabavka u Ministarstvu odbrane moze biti izuzeta od primene zakona pod izgovorom
zastite nacionalne bezbednosti. ¢/ Osim toga, ukinute su javne nabavke male vrednosti, a iznos vrednosti nabavke
do koga zakon ne mora da se primenjuje povecan je sa 500.000 na milion dinara. To moze uticati na primer na brze
nabavljanje opreme, ali i na povecanje rizika od pojave korupcije. Stoga bi Ministarstvo odbrane trebalo da izbegne
naizgled laka resenja i da radi na unapredenju planiranja postupaka javnih nabavki kako funkcionisanje Vojske ne

bi bilo oteZano ni zbog kasnjenja ni zbog koruptivnih radnji.

Odbor za odbranu i unutrasnje poslove Narodne skupstine trebalo bi da organizuje tematsku sednicu
posvecenu upravljanju kadrovima u sistemu odbrane kako bi pomogao Ministarstvu odbrane da resi prob-
lem odliva kadrova.

67 Durkovic, S. (ur.). Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 — septembar 2079. Beograd: Beograds-
ki centar za bezbednosnu politiku, 2019: 54-55. <http://preugovor.org/upload/document/preugovor-2019101 7-alarm-sr-web.pdf>.
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